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— AVIZ — —
referitor la propunerea leglslatlva pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc

Analizdnd propunerea legislativd pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc (b535/8.09.2020),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/3605/15.09.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D1030/16.09.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
aprobatd cu modificari si completidri prin Legea nr.246/2010, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in sensul infiintarii, de citre
organizatorii jocurilor de noroc, a unei baze de date referitoare la
»persoanele autoexcluse si indezirabile”.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camer3 sesizata este Senatul.

Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitdtii masurilor propuse.



2. Din punct de vedere al dreptului european, propunerea
legislativa intrd sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Politicii europene privind spatiul de
libertate, securitate si justitie al Uniunii Europene in legiturad cu
problematica generala a drepturilor omului.

In acest sens, precizim ci art.6 din Regulamentul (UE)

——- - —---—2016/679 al Parlamentului -European si al Consiliului .din 27 ____  __
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), act juridic
european obligatoriu si direct aplicabil in spatiul intern, stabileste ca
wPrelucrarea este legald numai dacd si in masura in care_se aplicd
cel putin una dintre urmdtoarele conditii: (a) persoana vizatd si-a dat
consimtamdntul pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal
pentru_unul sau mai multe scopuri specifice; .. (c) prelucrarea este
necesard in vederea indeplinirii unei obligatii legale care ii revine
operatorului;, (d) prelucrarea este necesard pentru a proteja
interesele vitale ale persoanei vizate sau ale altei persoane fizice; (e)
prelucrarea este necesard pentru indeplinirea unei sarcini care
serveste unui interes public sau care rezultd din exercitarea autoritdtii
publice cu care este investit operatorul”.

Fatd de aceste conditii impuse prin regulament, considerim ca
se impune o clarificare a continutului legislativ, astfel incat
demersul normativ si justifice o eventuala prelucrare a datelor cu
caracter personal pentru ,indeplinirea unei sarcini care servegste
unui interes public” n acord cu lit.e) al art.6 din Regulamentul
mentionat.

Totodatd, este necesard si desemnarea explicitd a operatorilor
ca fiind operatori ai bazelor de date cu caracter personal, in
acceptiunea Legii nr.363/2018 privind protectia persoanelor fizice
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre
autoritdtile competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetdrii,
urmdririi penale si combaterii infractiunilor sau al executdrii
pedepselor, mdsurilor educative si de sigurantd, precum si privind
libera circulatie a acestor date, prin enumerarea acestora si
atribuirea de competenti explicita.




Cu privire la termenul de arhivare a datelor colectate, sugeram
stabilirea unui interval clar de timp, respectiv a unui termen
maxim, astfel incat sa fie respectate dispozitiile art.S alin.(1) lit.e)
din Regulamentul (UE) 2016/679, potrivit cdruia datele cu caracter
personal trebuie pastrate intr-o forma care permite identificarea
persoanelor vizate pe o perioadd care nu depiseste perioada
necesara indeplinirii scopurilor in care sunt prelucrate datele,
acestea putand fi stocate pe perioade mai lungi in mésura in care vor fi

prelucrate exclusiv in scopuri de arhivare in interes public, in scopuri
~ de cercetare stiintifici sau istoricd ori in scopuri statistice.

Totodata, semnaldm ca in cadrul Expunerii de motive, se arata ca
wDependenta jocurilor de noroc este o tulburare legati de controlul
impulsurilor. Jocul patologic este o afectiune cu mult mai
intdlnita...”.

in situatia in care dependenta jocurilor de noroc este tratata
in cadrul proiectului din perspectiva unei boli, precizidm ca art.9
alin.(1) din Regulamentul (UE) 2016/679 interzice in mod expres
prelucrarea de date cu_ caracter personal care dezviluie date
privind sinitatea unei persoane fizice.

Mai mult, dreptul la protectia datelor cu caracter personal al
oricirei persoane este consfintit prin art.16 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte constitutivi a
Tratatului de la Lisabona.

De asemenea, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene statueaza prin art.8 cd ,orice persoand are dreptul la
protectia datelor cu caracter personal care o privesc”, ,,asemenea
date trebuie tratate in mod corect, in scopurile precizate si pe baza
consimtdmdntului persoanei interesate sau in temeiul unui alt motiv
legitim prevdzut de lege”, precum si faptul cid ,orice persoani are
dreptul la respectarea vietii private”, conform art.7. -

Din punct de vedere al dreptului national, considerim ca
propunerea legislativa ar trebui sa fie coroboratd cu prevederile Legii
nr.363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la
prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre autoritdtile
competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetdrii, urmdririi
penale si combaterii infractiunilor sau al executdrii pedepselor,
masurilor educative si de sigurantd, precum si privind libera
circulatie a acestor date, cu care aceasta ar putea interfera, ca obiect
de reglementare.




3. Analizand prezentul proiect, semnalam si faptul cd, prin acesta
se - introduc notiunile de persoand ,indezirabila” si persoani
wautoexclusa”, fira a fi redate si definitiile acestora.

Precizim c#, acesti termeni nu se regiasesc, in prezent, nici in
cuprinsul actului normativ de baza, care se doreste a fi modificat.

Prin urmare, pentru claritatea si predictibilitatea normelor si,
e totodatd pentru evitarea-oricdror-interpretiri .eronate,-s-ar_fi_impus.
- definirea acestor termeni, intrucit fara o definitie a acestora, actul

normativ nu ar avea finalitate, el neputand fi practic aplicat.

4. Fatd de cele de mai sus, solutiile legislative preconizate
trebuie reconsiderate si reformulate fin. totalitate, in sensul
asiguririi unei mai bune compatibiliziri a acestora cu principiile
si normele Uniunii Europene, pe linia ocrotirii intereselor sau
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei si care, In situatia
de fati, vizeazi protejarea datelor cu caracter personal. Asadar, in .
forma prezentatia propunerea legislativa nu poate fi promovata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 77/2009

M. Of. nr. 439/26 iun. 2009

Ordonanta de urgenta privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 246/2010

© modificari prin L. nr. 246/2010 M. Of. nr. 854/21 dec. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc

2 aprobata cu
modificari si
completari prin

L. nr. 246/2010 M. Of. nr. 854/21 dec. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc

0.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal gi reglementarea unor méasuri
financiar-fiscale

aprobata cu modificari prin L. nr. 303/2013

3 modificari prin

M. Of. nr. 709/19 nov. 2013

4 modificari prin ~ O.G. nr. 17/2012 M. Of. nr. 611/24 aug. 2012
Ordonanta privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aprobata cu modificari prin L. nr. 280/2013 M. Of. nr. 679/5 nov. 2013

s modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

10v%

M. Of. nr. 854/21 dec. 2010

modifica art. 1 alin. (4), art. 1 alin. (5), art.
2 alin.(3), art. 5 alin. (5), art. 6, art. 7, art.
13 alin. (2) 51 (3), art. 14 alin. (2) lit. b)
partea introductivd a paragrafului (iii), art.
15 alin. (2) lit. h), art. 15 alin. (6) lit. a)
paragrafele (i) si (iii), art. 15 alin. (6) lit. i),
art. 18 alin. (1).5i (5), art. 26, art. 29 alin.
(1) partea introductivd, anexa;

introduce alin. (4) la art. 2, alin. (6) 5i (7)
laart 5, 1it. g)-i) laart. 10 alin. (1), alin.
(3)laart. 10, lit. f) la art. 12 alin. (3), lit. i)
sij)laart. 15 alin. (2), alin. (4) la art. 16,
litt h 1) sih 2)laart 17 alin. (2), art.
19 1, alin. (3) si(4) laart. 22, it f) - k) la
art. 25, lit. f) -'i) la art. 29 alin. (8);
abrogd art. 23 alin. (2) lit. a), art. 23 alin.
)

modificd art. 13 alin. (3), art. 14 alin. (1),
art. 17 alin. (3), anexa;

introduce alin. (4) - (7) la art. 13, lit. d) la
art. 14 alin. (2), art. 26 1

modificd anexa;

introduce alin. (5) la art. 21;

abrogd art. 10 alin. (1) lit. f), art. 15 alin.
(2)lit. h), art. 15 alin. (6) lit. i) §i j), art. 19
alin. (3), art. 29 alin. (8) lit. e);

elimind sintagma "jocurile bingo
organizate prin intermediul sistemelor
retelelor de televiziune"

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
23;
abrogd art. 24
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6 modificari prin  0.U.G. nr. 20/2013 M. Of. nr. 187/3 apr. 2013
Ordonanta de urgenta privind infiintarea, organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc i
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc

aprobaté cu modificari si L. nr. 227/2013
completari prin

M. Of. nr. 433/16 iul. 2013

L. nr. 227/2013 M. Of. nr. 433/16 iul. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent& a Guvernului
nr. 20/2013 privind infiintarea, organizarea si functionarea

. Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si pentru modificarea
$i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

7 modificari prin

8 modificari prin L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

- Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penald si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

9 modificari prin . nr. 280/2013 M. Of. nr. 679/5 nov. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 17/2012
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

¥

modificd art. 14 alin. (2) lit. b) partea
introductivd a paragrafului (iii), art. 28
alin. (1);

introduce lit. j) la art. 10 alin. (1), lit. k) la
art. 15 alin. (2), lit. k) sil) la art. 15 alin.
(6), alin. (8) la art. 19, lit. j) la art. 29 alin.
8);

abrogd art. 1 alin. (3), art. 2, art. 21 alin.

()

completeazd anexa nr. 1;

sintagmele

., Comisia de autorizare a jocurilor de
noroc" §i ,, directia de specialitate din
cadrul Ministerului Finangelor Publice" se
inlocuiesc cu sintagma ,, Oficiul National
pentru Jocuri de Noroc"

modificd art. 12 alin. (2), art. 15 alin. (2)
lit. g), art. 16 alin. (1), art. 18 alin. (4), art.
20 alin. (1), (2), (4) 5i (5);

introduce alin. (5)-(8) la art. 16;

in tot cuprinsul ordonantei de urgentd,
sintagma «Comisia de autorizare a
jocurilor de noroc» se inlocuieste cu
sintagma «Comitetul de supraveghere»,
sintagma «directia de specialitate din
cadrul Ministerului Finangelor Publice» se
inlocuieste cu sintagma «Directia generald
de autorizare jocuri de norocy §i sintagma
«Ministerul

Finantelor Publice» se inlocuieste cu
sintagma «Oficiul National pentru Jocuri
de Norocy.

abrogd, la 1 februarie 2014, art. 30 alin (3)

abrogd pct. 10 de la art. 20 din O.G. nr.
17/2012(cu referire la O.U.G. nr. 77/2009)
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10 modificari prin  0.U.G. nr. 92/2014

aprobata cu modificari si L. nr. 124/2015

fiscal-bugetare si modificarea unor acte normative

completdri prin

11 rectificare

12 modificari prin

13 modificari prin

aprobata cu completari prin L. nr. 335/2015

L. nr. 124/2015

0O.G. nr. 19/2015

M. Of. nr. 33/15 ian. 2015

RECTIFICARE

si modificarea unor acte normative

corelare legislativa

M. Of. nr. 957/30 dec. 2014
Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri

M. Of. nr. 407/9 iun. 2015

M. Of. nr. 407/9 iun. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 92/2014 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

M. Of. nr. 574/30 iul. 2015

Ordonanta privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
si modificarea unor acte normative, precum si unele méasuri de

M. Of. nr. 948/22 dec. 2015

modificd art. 1 alin. (5), art. 3, art. 5 alin.
(1), (2), (5) 5i(7), art. 6, art. 7, art. 9, art.
10 alin. (1) 5i (3), art. 11, art. 12, art. 13,
art. 14 alin. (2), art. 15 alin. (1), art. 15
alin. (2) lit. f), g), i), j) si k), art. 15 alin. (6)
lit. a) si d), art. 15 alin. (6) lit. h) pct. (iii),
art. 15 alin. (7) §i (8), art. 16 alin. (1), (3) si
(5), art. 17 alin. (1), art. 17 alir_(2) lit. i),
art. 17 alin. (4), art. 18 alin. (1), art. 19
alin. (1), (4)-(6) 5i (8), art. 19_1, art. 20
alin. (1)-(3) si alin. (6), art. 22 alin. (1), art.
22 alin. (3) lit. b), ¢) gi d), art. 25 lit. h)-j),
art. 26, art. 26 1, art. 27, art. 29 alin. (8),
anexa;

introduce alin. (6) la art. 1, art. 1 _1-1_3,
alin. (8) - (10) la art. 5, alin. (2) la art. 8,
alin. (4) - (7) la art. 10, alin. (4) 5i (5) la
art. 14, lit. ¢) si d) la art. 15 alin. (4), lit. m)
sin)laart. 15 alin. (6), alin. (10)-(12) la
art. 17, alin. (7) 5i (8) la art. 20, alin. (6) la
art. 21, alin. (5) 5i (6) la art. 22;

abrogd art. 16 alin. (8), art. 25 lit. k)

rectificd art. 14 alin. (2) lit. b) subpct. (v)
lit. Bgiart 15 alin. (4) lit. ¢)

aprobd O.U.G. nr. 92/2014 si modificd art.
1 2, art. 1 3 alin. (4), art. 3 alin. (3), art. 5
alin. (1) §i (5), art. 5 alin. (10), art. 10 alin.
(1) lit. e), h) si p), art. 10 alin. (4), (5) 5i
(7), art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (3), art. 14
alin. (1), art. 15 alin. (1), art. 15 alin. (4)
lit. ¢), art. 15 alin. (6) partea introductivd §i
lit. a) pet. (i), art. 16 alin. (1), art. 16 alin.
(4), art. 17 alin. (11), art. 19 alin. (1), (4) si
(5), art. 19 _1 alin. (1), art. 20 alin. (1), (3)
§i(6), art. 21 alin. (6);

introduce alin. (3) la art. 7, pct (vi) la art.
10 alin. (3), alin. (8) la art. 10, Alin. (3) §i
(4)la art. 26_1, lit. j) la art. 29 alin. (8);

abrogd art. 11 alin. (2), art. 14 alin. (2) lit.
b) pet. W) lit. C, art. 17 alin. (10), art. 19
alin. (8);

inlocuieste anexa

introduce lit. D la art. 14 alin. (2) lit. b) pct.

)
abrogd art. 14 alin. (2) lit. b) pct. (vi) lit. C
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14 modificari prin  O.U.G. nr. 42/2015 M. Of. nr. 767/14 oct. 2015 introduce alin. (1_1) si (2_1) la art. 1, alin.
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor  (9_1) la art. 17
acte normative din domeniul jocurilor de noroc

aprobata cu modificéri i L. nr. 250/2018 M. Of. nr. 942/7 nov. 2018
completari prin

15 modificdri prin L. nr. 335/2015 M. Of. nr. 948/22 dec. 2015 modificd art. 3 alin. (3)

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 19/2015
privind reglementarea unor masuri-fiscal bugetare i
modificarea unor acte normative, precum si unele masuri de
corelare legislativa

16 modificari prin L. nr. 250/2018 M. Of. nr. 942/7 nov. 2018 modificd art. 15 alin. (1) Alit. b) (iv), art.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului 17 alin. (9 _1), art. 20 alin. (1);
nr. 42/2015 pentru modificarea i completarea unor acte introduce alin. (4) la art. 7 5ilit. ¢) la art.
normative din domeniul jocurilor de noroc 22 alin. (3)

17 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018 modifica art. 10 alin. (4) i (5), art. 13 alin.

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor masuri in (3), anexa;
domeniul investitiilor publice i a unor masuri fiscal-bugetare, introduce alin. (5_1)- (5_6) la art. 10;
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea abrogd art. 10 ali?l (8) a_rt 14 alin. (2) lit

unor termene b) pet. (i) lit. C, art. 14 alin. (2) lit. b) pet.
(iv) lit. C, art. 14 alin. (2} lit. b) pct. (v) lit.
D

Prevederile capitolului IV se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2019.

18 modificari prin  0.G. nr. 15/2019 M. Of. nr. 693/22 aug. 2019 modificd art. 10 alin. (5 1)
Ordonanta pentru reglementarea unor masuri fiscal bugetare
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 111/2016 M. Of. nr. 151/26 feb. 2016

Hotéarére pentru aprobarea Normelor metodologice de punere in aplicare a Ordonantei de urgenta

a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc gi pentru modificarea

si completarea Hotararii Guvernului nr. 298/2013 privind organizarea $i functionarea Oficiului ,
National pentru Jocuri de Noroc, pentru modificarea Hotéréarii Guvernului nr. 870/2009 pentru

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgent{a a Guvernului nr. 77/2009 si
pentru abrogarea Hotaréarii Guvernului nr. 870/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de

noroc Mfﬁ,ﬁ(cof{
T pWHG 3%
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